NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE DE GUVERN
privind aprobarea metodologiei de decontare a serviciilor de interventie psihologica si
psihoterapeutica si modalititile de inscriere in Programul national de suport pentru copii, in
contextul pandemiei de COVID-19 — ”Din grija pentru copii”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta nr. 105/2021 reglementeaza asigurarea cadrului optim de sprijin pentru copii
n contextul pandemiei de COVID-19, prin Programul National de Suport pentru Copii — Din grija
pentru copii, cu o duratd de implementare de 2 ani

2.2 Descrierea situatiei actuale

Anul 2020 a testat populatia globala prin pandemia de COVID-19. Ceea ce a inceput ca o criza
sanitard a evoluat intr-o crizd mult mai larga de drepturile copilului. La nivel global, principalele
provocdri au tinut de restrictii de miscare, pierderea veniturilor, izolare, suprasolicitare, niveluri
ridicate de stres si anxietate. Toti acesti factori au dus la distingerea unei noi categorii de copii
invizibili, conform Organizatiei Natiunilor Unite, care prezintd un risc ridicat de vulnerabilitati la
violenta sexuala, psihologica si fizicd, precum si la neglijare .

Desi efectele pe termen lung incd sunt greu de cuantificat, citeva sunt extrem de clare:

- vulnerabilitatile deja existente si clivajele societale pronuntate au reprezentat factori de risc
suplimentari prezenti la majoritatea copiilor din tari in curs de dezvoltare;

- impactul psihoemotional al pandemiei asupra copiilor este unul continuu, mediu spre sever;

- siguranta copiilor si a populatiilor vulnerabile a fost puternic afectatd in timpul pandemiei.

Un alt aspect care a devenit extrem de clar este ca, desi costul unei interventii extinse este unul
semnificativ, costul neinterventiei este mai mare si imposibil de asumat. La nivelul ONU existd un
apel la actiune comun, de a mentine filosofia de servicii centrate pe copii in tot ceea ce implica
redeschiderea serviciilor .

Rutina zilnicd a fost profund perturbatd de pandemie si in continuare existd o continud readaptare la
noua normalitate. Existd o nevoie clard de asistenta in aceasta directie, atat pentru copii, cat si pentru
cei care intrad in contact cu ei, zi de zi sau ocazional.

De asemenea, este nevoie de un plan clar de restabilire a tuturor serviciilor necesare pentru
dezvoltarea armonioasa a copiilor Roméaniei. Resurse semnificative au fost redirectionate catre criza
sanitard, lasand astfel descoperite unele dintre nevoile de baza in ceea ce priveste copiii si alte
populatii vulnerabile.




Luand in considerare aceste date, precum si anticiparea efectelor pe termen mediu si lung ale
pandemiei asupra copiilor, Guvernul Romaniei a stabilit demararea unui Program National, denumit
”Din grija pentru copii”, care sd coaguleze o serie de madsuri de sprijin adaptate contextului
pandemic, care a fost aprobat prin Ordonanta de urgenta nr. 105/24.09.2021.

Ordonanta de urgenta nr. 105/2021 reglementeaza asigurarea cadrului optim de sprijin pentru copii
n contextul pandemiei de COVID-19, prin Programul National de Suport pentru Copii — Din grija
pentru copii, cu o durata de implementare de 2 ani, dupa cum urmeaza:

a) protejarea integritatii psiho-emotionale a copiilor prin crearea unor mecanisme de evaluare si
interventie pentru asigurarea sandtatii psiho-emotionale si mintale a acestora in perioada
pandemiei de COVID-19 si post-pandemie,

b) dezvoltarea unui mecanism de prevenire si interventie multidisciplinard pentru situatiile de
violentd de naturd fizica, sexuald si emotionald in cadrul familial, institutional, comunitar si
online.

Programul este structurat pe urmatoarele arii de interventie:

- dezvoltarea competentelor specialistilor care intra in contact cu diferitele categorii de copii Tn
exercitarea atributiilor de serviciu si echiparea acestora cu instrumente si proceduri de lucru
unitare si aplicate;

- educatie psihoemotionalad pentru copii, adaptata pe categorii de varste si cicluri scolare;

- informare si resurse pentru copii si parinti;

- dezvoltarea infrastructurii digitale de alertare, identificare si interventie in cazurile de abuzuri si
infractiuni la adresa copiilor;

- facilitarea accesului la servicii de interventie psihologica si psihoterapeutica pentru copii;

- dezvoltarea capacitatii institutionale de prevenire, interventie, de suport, monitorizare si de
evaluare din perspectiva psihoemotionala si a sigurantei copiilor.

In ceea ce priveste facilitarea accesului la servicii de interventie psihologica si psihoterapeutica
pentru copii, Programul National de Suport pentru Copii — Din grijd pentru copii prevede un
mecanism complex de furnizare de suport psihoemotional pentru copii sub forma a peste 70.000 de
ore/sedinte de consiliere psihologicd si psihoterapie efectuate de psihologi acreditati de Colegiul
Psihologilor din Romania in beneficiul copiilor care au fost afectati din punct de vedere emotional si
psihic de pandemia de COVID-19

Prin aceastd Hotarare de Guvern este reglementatd metodologia de decontare a serviciilor de
interventie psihologica si psihoterapeuticd si modalitatile de inscriere Tn Programul national de
suport pentru copii, in contextul pandemiei de COVID-19 — ”Din grija pentru copii”.

2.3 Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ sunt reglementate conditiile de inscriere Tn Program pentru copii,
precum si modalitatea de decontare a serviciilor de interventie psihologica si psihoterapeutica.

Cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, asistentii sociali, asistentii medicali comunitari,
mediatorii scolari, expertii locali pentru persoanele apartindnd minoritatilor rome, Tn baza
cunoasterii situatiei copilului, a observatiei comportamentului psihoemotional al copilului sau la
sesizarea parintelui cu privire la existenta unor probleme psihoemotionale si/sau comportamentale,
orienteaza parintele/reprezentantul legal al copilului catre medicii de familie, medicii de medicina
scolard, medicii de psihiatrie pediatricd si consilierii scolari In vederea emiterii recomandarii de
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evaluare psihologica pentru inscrierea in Program.

Recomandarea de evaluare psihologica in vederea inscrierii in Program cuprinde date si informatii
cu privire la copil si parintele/reprezentantul legal al acestuia, observatii sumare privind motivele
recomandarii, data, semnatura si parafa emitentului.

Decontarea serviciilor de interventie psihologica si psihoterapeutica pentru copii, se asigura astfel:

- costul unei sedinte este de 120 lei;

- durata unei sedinte este de 50 de minute;

- numarul maxim al sedintelor este de 10 sedinte

~ perioada in care se efectueazi sedintele este de maximum 120 de zile. In situatia in care copilul,
din motive de sanatate dovedite cu acte medicale, nu poate finaliza sedintele de interventie in 120
de zile, perioada se poate prelungi cu inca 120 de zile.

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala va asigura decontarea serviciilor psihologice si
psihoterapeutice pentru copii in conditiile stabilite prin prezenta Hotarare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ va avea un impact social relevant in sensul Tn care va contribui la
implementarea efectiva a masurilor din cadrul Programului National de Suport pentru Copii — DIN
GRIJA PENTRU COPII, prin reglementarea metodologiei de decontare a serviciilor de interventie
psihologica si psihoterapeutica si modalitdtile de Inscriere in Programul national de suport pentru
copii, In contextul pandemiei de COVID-19 — ”Din grija pentru copii” atat pentru copii, cat si pentru
psihologii care vor furniza serviciile in cauza.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovdrii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani | Media
curent pe 5 ani
1 2 3 14|56 |7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit




b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care.
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
Nu este cazul
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul

4.8 Alte informatii

Potrivit Notei de fundamentare care a stat la baza aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.105/2021, suma totala alocata pentru decontarea serviciilor prevazute la alin. (1), aferentd unui
numdr de 70 000 sedinte psihologice (evaluare, interventie) la o valoare de 120 lei/sedinta, este de 8
400 000 lei si se asigura de la bugetul de stat, in limita creditelor de angajament si a creditelor
bugetare aprobate cu aceastd destinatie prin legile bugetare anuale si cele de rectificare, prin bugetul
alocat Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

De asemenea, tot potrivit Notei de fundamentare care a stat la baza aprobarii Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.105/2021, in sprijinul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala si al
agentiilor pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, este necesara
alocarea sumei de 200.000 lei pentru realizarea platformei ce va asigura procedura de decontare a
servciilor prestate si solicitate la decontare de psihologi.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea Programului National de suport pentru copii, n
contextul Pandemiei de COVID-19 — DIN GRIJA PENTRU COPII a presupus consultiri extinse cu
ministerele de resort si structurile asociative ale autoritatilor locale.

Colegiul Psihologilor din Romania a participat la elaborarea prezentului act normativ.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social: Aviz nr.6585/18.10.2022
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Obligatiile derivate din Conventia ONU pentru Drepturile Copilului, recunoscute nu numai la
nivelul ministerelor si/sau departamentelor care au un impact substantial asupra copiilor — educatie,
sandtate, protectie sociala, ci si transversal in cadrul guvernului, incluzand sectoarele raspunzatoare
de finantare, planificare, munca, aparare, si la toate nivelurile guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ respectd prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul d¢ HOTARARE privind aprobarea metodologiei
de decontare a serviciilor de interventie psihologica si psihoterapeutica si modalitatile de Tnscriere n
Programul national de suport pentru copii, in contextul pandemiei de COVID-19 — ”Din grija
pentru copii”, pe care 1l supunem Guvernului, spre adoptare.

Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale Ministrul Sanatatii
Marius-Constantin BUDAI Alexandru RAFILA

Ministrul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse
Gabriela FIREA

Avizat:

Viceprim-ministru, Ministrul transporturilor si infrastructurii
Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Finantelor Ministrul Justitiei
Adrian CACIU Marian Citilin PREDOIU

Ministrul Educatiei
Ligia DECA


https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-muncii-i-solidaritatii-sociale

